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1. Czes¢ ogodlna

Podstawa prawna Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
przeprowadzenia kontroli | publicznych.

Jednostka kontrolowana | Gmina Lubichowo i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki

: 83 -240 Lubichowo, ul. Zblewska 8
kontrolowanej

Data rozpoczecia

i zakonczenia kontroli &= Helpes DS roku

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2014 r. w wybranych rozdziatach i
paragrafach oraz prawidtowos¢ wykorzystania s$rodkéw z
Funduszu Pracy

Przedmiot kontroli

Okres objety kontrola 2014 rok

Kontrole wpisano do

ksiazki kontroli Pozycja 3/2015 — wpis z dnia 3 lipca 2015 roku

Kierownik jednostki Stawomir Bielinski- Woéjt Gminy Lubichowo, funkcje petni od
kontrolowanej 4 grudnia 2006 roku.
Skiad zespotu Arkadiusz Przystrzelski - starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw

b i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku

Zagadmema poddane kontroli:
wydatkowanie dotacji w rozdziale 85212, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci ustalania i windykacji
zwrotdw nienaleznie pobranych $wiadczen,

— wydatkowanie dotacji w rozdziale 85228,

— wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy na ksztatcenie
zawodowe miodocianych,

Informacje wstepne - finansowanie z rozdziatu 75011 zadan z zakresu
administracji rzadowej wraz ze strukturg zatrudnienia.
Jednostki organizacyjne Gminy Lubichowo wykonujgce

zadania objete kontrola:

— Urzad Gminy w Lubichowie,

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubichowie,

— Samorzadowa Administracjia Placowek Oswiatowych
w Lubichowie

Nr 49/2015 z dnia 30.06.2015 r., podpisane przez Dyrektora

s e . Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Upamatnienis Wojewoddzkiego w Gdansku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego
2.0cena skontrolowanej
Pozytywna

dziatalnosci

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



3. Uzasadnienie oceny

3.1. Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

Plan i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa w zakresie objetym kontrolg
przedstawia ponizsza tabela:

. . . Réznica
Rozdziat Nazwa rozdziatu § Plan Wykonanie (zwrot)
Swiadczenia rodzinne
gsp1p | izfunduszu o oq00 1 3500000,00 | 3113370,03 | 86 629,97
alimentacyjnego, skfadki
emerytalno-rentowe.
Ustugi opiekuncze
85228 i specjalistyczne ustugi 2010 2 000,00 0,00 | 2000,00
opiekuncze
75011 Urzedy wojewddzkie 2010 68 700,00 68 696,81 3,19
Razem 3270700,00 | 3182066,84 | 88633,16

Niewykorzystang kwote dotacji w wys. 88 633,16 PLN Gmina zwrécita w ustawowym
terminie — 31.12.2014r.

Dane wykazane w sprawozdaniu RB-50 za 2014 rok wykazuja zgodno$é
z analityczng ewidencjg ksiegowa wydatkéw Urzedu Gminy oraz GOPS
w Lubichowie.

Rozdziat 85212 §2010 — swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Zgodnie z przedstawiong do kontroli analityczng ewidencjg ksiegowg GOPS wydatki
poniesione w 2014 roku w przedmiotowym rozdziale wyniosty tgcznie
3 113 370,03 PLN i dotyczyty:
- wyptat Swiadczen rodzinnych — 2 442 272,90 PLN (§3110),
- wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 436 240,00 PLN (§3110),
— skitadek na ubezpieczenia spoteczne od $wiadczer — 130 158,48 PLN (§ 4110),
— kosztéw obstugi zadan (3% przyznanej dotacji na wyptate $wiadczen), w tym:
e wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania wraz z pochodnymi —
60 352,78 PLN (§4010,4040, 4110,4120),
e wydatki rzeczowe zwigzane z obstugg $wiadczen - 44 34587 PLN
(§4210,4280,4300,4350,4360,4410,4430,4440,4580,4610,4700).

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdarn merytoryczno — finansowych
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw za | pétrocze i rocznego za 2014 rok oraz ewidencji ksiegowej za okresy
I-VI 2014 roku oraz |-XIl 2014 roku ustalono, iz dane w zakresie wydatkéw na
swiadczenia alimentacyjne oraz nienaleznie pobranych $wiadczern wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
W przypadku pozycji ,koszty obstugi” GOPS nie prowadzit ewidencji ksiegowe;j,
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a dane wykazane w tej pozycji byty wynikiem matematycznego wyliczenia jako
iloczynu wydatkéw poniesionych na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i
3% naleznych gminie srodkéw na pokrycie kosztéw obstugi.

Zgodnie z przedtozonymi do kontroli - zapotrzebowaniami GOPS na s$rodki na
wyptate Swiadczen, ewidencjg ksiegowa oraz wyciggami bankowymi Gminy z wptywu
dotacji z PUW i przekazania srodkéw z dotacji do GOPS z catego 2014 roku
ustalono, iz zabezpieczono terminowa wyptate swiadczen osobom uprawnionym.

Kontrolujgcy ustalit rowniez, iz w 2014 roku wydano w dniu 31.07.2014 roku jedna
decyzje o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia w okresie 01.01.2014r. —
30.06.2014r. w kwocie 1 200,00 PLN, w zwigzku z wyrokiem sadu z dnia 14 maja
2014 roku zmniejszajacym $Swiadczeniobiorcy alimenty od dnia 01.01.2014 roku.
Niniejszy wyrok Gmina otrzymata w dniu 11.07.2014 roku.

W decyzji tej ustalono, iz kwota nadptaconych $wiadczen bedzie zwracana poprzez
potracenie z biezaco wyptacanych $wiadczen w ratach po 100,00 PLN miesiecznie
poczynajagc od miesigca sierpnia 2014 roku do dnia sptaty, co byto zgodne
z dyspozycjg art. 23 ust.5 i ust.8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Taki harmonogram spfaty zostat ustalony na podstawie wniosku
Swiadczeniobiorcy, ktéry zwrdcit sie z prosba o roztozenie sptaty na raty w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowa rodziny.

Zgodnie z przedtozong do kontroli ewidencjg ksiegowa GOPS potracona w 2014 roku
kwota 500,00 PLN pomniejszyta wydatki na wyptate $wiadczen w 2014 roku.
Niemniej jednak ustalono, iz GOPS przypisat dtuznikowi w 2014 roku nalezno$ci z
tytutu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia w petnej wysokosci pomimo, iz
naleznosci w kwocie 700,00 PLN przypadaly na rok 2015, tak wiec byly
naleznos$ciami dtugoterminowymi i powinny byt zaewidencjonowane na koncie
226 — naleznosci dtugoterminowe.

Ustalono, iz w 2014 roku nie wystapity jakiekolwiek inne przypadki wptat z tytutu
zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Ponadto stwierdzono, iz na dzien 31.12.2014 roku wystapity zalegto$ci w kwocie
3 282,00 PLN (nalezno$¢ gtéwna — 2 400,00 PLN + odsetki - 882,00 PLN) z tytutu
nienaleznie pobranego $wiadczenia, ktérego zwrot orzeczono decyzjg z dnia 7 lipca
2013 roku. Zwrot dotyczyt $wiadczenia pobranego w okresie 01.01. — 31.03.2012 r.
W  zwigzku z nieuregulowaniem naleznosci w dniu 03.10.2013 r. wystano
upomnienie, a nastepnie w dniu 30.12.2013 roku skierowano do wiasciwego
Naczelnika Urzedu Skarbowego tytut wykonawczy.



Rozdzial 85228 §2110 — ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej zwigzanego
ze Swiadczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi w miejscu zamieszkania Gmina otrzymata w 2014 roku dotacje
w kwocie 2 000,00 PLN, ktérej nie wydatkowata i w catosci zwrécita do PUW.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS w Lubichowie jednostka nie realizowata
tej formy pomocy przez wiele lat z uwagi na brak beneficjentéw. W 2014 roku zostat
ztozony jeden wniosek, ktéry zostat pozytywnie rozpatrzony i zostata wydana
decyzja. Na tej podstawie zapotrzebowano w PUW srodki na wynagrodzenie dla
pielegniarki $rodowiskowej. Srodki zostaty Gminie przekazane, niemniej jednak
wnioskodawca ztozyt rezygnacje z ustugi, a $rodki w petnej wysokosci zostatly
zwrécone do PUW.

Rozdziat 75011 §2010 — Urzedy wojewoddzkie

Zgodnie z przedtozong do kontroli ewidencjg ksiegowg UG w Lubichowie
wydatkowanie dotacji w przedmiotowym rozdziale wyniosto 68 696,81 PLN.

Zadania z zakresu administracji rzadowej, finansowane ze $rodkéw ujetych

w rozdziale 75011, realizowato 2 pracownikéw zatrudnionych na 1% etatu:

- Kierownik USC (' etatu — finansowanie czesciowe),

— pracownik prowadzacy sprawy z zakresu ewidencji ludnosci, wydawania
dowoddw osobistych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej (1 etat - petne
finansowanie).

Koszty ich wynagrodzen, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne, wraz
z pochodnymi oraz odpisem na ZFSS w 2014 r. wyniosty 62 086,32 PLN (§§ 4010,
4040, 4110, 4120, 4440).

Ponadto w rozdziale 75011 ujeto réwniez wydatki biezgce w tgcznej wysokosci

6 610,49 PLN, obejmujace:

— zakup art. biurowych, drukéw, bebna do kserokopiarki oraz urzadzenia
wielofunkcyjnego dla USC - 4 657,00 PLN (§4210);

— zakup ustug zwigzanych z funkcjonowaniem USC - ustugi pocztowe,
informatyczne oraz wykonanie pieczatki — 1 953,49 PLN (§4300).

Ze srodkéw wiasnych Gminy Lubichowo (rozdziat 75023 — urzedy gmin) w kwocie

tgcznej 12 284,18 PLN sfinansowano pozostate wydatki zwigzane z realizacjg zadan

z zakresu administracji rzgdowe;:

- pozostatg cze$¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz cze$é odpisu na ZFSS
Kierownika USC - 4 025,73 PLN,

- wynagrodzenie wraz z pochodnymi oraz odpisem na ZFSS osoby zajmujacej sie
zadaniami z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego (1/6 etatu) —
8 258,45 PLN.



Reasumujgc, taczne wydatki poniesione przez jednostke na realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej wyniosty 80 980,99 PLN, z czego z dotacji
z budzetu panstwa w kwocie 68 696,81 PLN sfinansowano 84,83 % w/w wydatkow
ogotem.

3.2. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z Funduszu Pracy na
zwrot kosztow pracodawcow za ksztatcenie mtodocianych

Na sfinansowanie zadania dotyczgcego zwrotu kosztéw pracodawcéw za ksztatcenie
mitodocianych jednostka otrzymata w 2014 roku $rodki z Funduszu Pracy w kwocie
135 669,53 PLN.

Realizacje zadania powierzono Samorzgdowej Administracji Placowek O$wiatowych
w Lubichowie — jednostce organizacyjnej samorzadu Gminy Lubichowo.

Podstawg realizacji zadania byta umowa nr 32/2014 zawarta w dniu 27.01.2014 r.
pomiedzy Wojewodg Pomorskim a Gming Lubichowo. Przedmiotem umowy byto
okreslenie zasad i warunkdéw przekazywania i rozliczenia w 2014 r. $rodkow
z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw
ksztatcenia miodocianych pracownikéw. W umowie tej Wojewoda Pomorski
zobowigzat si¢ do przekazywania jednostce srodkéw na w/w cel na wyodrebnione
konto bankowe Gminy, na podstawie wnioskéw sktadanych w cyklu miesiecznym.

Ustalono, iz SAPO wyodrebnito rachunek bankowy na realizacje przedmiotowego
zadania. Rachunek ten byt nieoprocentowany, tak wiec jednostka nie uzyskata
jakichkolwiek odsetek bankowych. Na podstawie przedtozonej do kontroli ewidenciji
ksiegowej oraz wszystkich wyciggéw bankowych z 2014 roku ustalono, iz na
rachunku tym gromadzone byty $rodki przekazane z PUW (pochodzgce z Funduszu
Pracy) oraz srodki przelane z rachunku Gminy na pokrycie prowizji bankowych.

Koszty poniesione na realizacje przedmiotowego zadania wyniosty tgcznie

135 732,93 PLN, w tym:

- na dofinansowanie  pracodawcom kosztow ksztatcenia  mitodocianych
pracownikéw — 135 669,53 PLN,

— na prowizje bankowe — 63,40 PLN.

Analizag objeto 100% dokumentacji zrédiowej tj. wnioski pracodawcéw wraz
z zatgcznikami, decyzje Wojta Gminy oraz wnioski Gminy do Kuratorium Os$wiaty
w Gdansku o przyznanie dofinansowania.

Ustalono, iz w 2014 roku w Gminie Lubichowo przyznano dofinansowanie
22 pracodawcom, w tym :

— 19 w zakresie nauki zawodu,

— 3 w zakresie przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy.

We wszystkich przypadkach wnioski o dofinansowanie zostaty ziozone przez
pracodawcow w terminie do 3 miesiecy od dnia zdania egzamindéw przez
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miodocianych pracownikéw. Do wszystkich wnioskdéw pracodawcy zatgczyli komplet

dokumentéw wymaganych w art. 70b ust. 7, w tym m.in. dyplomy i zaswiadczenia

potwierdzajgce zdanie przez miodocianych pracownikéw egzaminéw przed

komisjami egzaminacyjnymi.

Wysokoséci kwot dofinansowania ustalone w decyzjach Wojta Gminy Lubichowo

zgodne byty z kwotami okreslonymi w art.70b ust. 2-5 ustawy o systemie o$wiaty:

— w zakresie nauki zawodu w 8 przypadkach przyznano dofinansowanie
w maksymalne] wysokosci tj. 8 081,00 PLN (umowy o prace zawarto
z mtodocianymi na okres 36 miesiecy), w pozostatych przypadkach w wysokosci
proporcjonalnej do okresu ksztatcenia,

— W zakresie przyuczenia do zawodu — w wysokosci bedacej iloczynem kwoty
254,00 PLN i ilosci miesiecy ksztatcenia - 2 okresy po 10 miesiecy i 1 okres —
22 miesigce.

Ustalono, iz Gmina otrzymata w 2014 roku z PUW $rodki do wysokos$ci wynikajgcej
ze ztozonych 5 wnioskéow do Kuratorium, ktore to $rodki zostaty w petni
wykorzystane.

Kwoty wykazane w w/w wnioskach oraz liczba miodocianych pracownikow,
wykazanych w zatgczonych do nich informacjach, byly zgodne z tagcznymi kwotami
wynikajgcymi z wnioskéw ztozonych przez pracodawcéw w danym okresie oraz
iloscig mtodocianych pracownikéw, ktérych dotyczyto dofinansowanie.

Dane wykazane w rozliczeniu rocznym za 2014 rok oraz w sprawozdaniu
merytoryczno - finansowym z wykorzystania $rodkéw z FP wykazujg zgodno$é
z ewidencjg ksiegowg oraz stanem faktycznym wynikajgcym z dokumentacji
zrodtowej, a rozliczenie i sprawozdanie zostaty przekazane w wymaganym terminie.

Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane w 2014 roku, a $rodki wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych.



